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|.- DETERMINACIONES FINALES INCORPORADAS AL PIREX
2023-2030

La Resoluciéon de 27 de diciembre de 2023, de la Secretaria General de Desarrollo Sosteni-
ble, Coordinacion y Planificacion Hidrica, por la que se formula la declaraciéon ambiental es-
tratégica (DAE) favorable del Plan Integrado de Residuos de Extremadura (PIREX) 2023-
2030 fue publicada en el Diario Oficial de Extremadura el dia 3 de enero de 2024.

Respecto al punto de la DAE denominado “b) Determinaciones finales que deben incorpo-
rarse en la propuesta del Plan”, consideramos que el documento final del PIREX 2023-2030
incluye las condiciones que recoge la declaracion ambiental estratégica, asi como las medidas

y actuaciones del estudio ambiental estratégico.

- También se han tenido en cuenta todas las condiciones expuestas por las diferentes
administraciones publicas afectadas y personas interesadas consultadas, tal como se
recoge en el Anexo Il RESULTADO DE LA INFORMACION PUBLICA Y DE LAS
CONSULTAS EFECUTADAS SOBRE EL PLAN INTEGRADO DE RESIDUOS DE
EXTREMADURA (PIREX) 2023-2030.

- El Plan Integrado de Residuos de Extremadura (PIREX) 2023-2030 cumple, ademas,
con todo lo establecido en la normativa sectorial vigente en las materias de biodiver-
sidad, poblacidn, salud humana, fauna, flora, tierra, agua, aire, factores climaticos, bie-
nes materiales, patrimonio cultural, incluido el patrimonio historico, paisaje, la orde-
nacion del territorio y el urbanismo.

- Asimismo, se han adoptado las medidas necesarias para evitar que se produzcan efec-
tos ambientales significativos sobre los factores ambientales implicados en la evalua-
cion tal y como se especifica en el Anexo Il CRITERIOS DE UBICACION DE LAS
NUEVAS INSTALACIONES DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS.

- El Plan Integrado de Residuos de Extremadura 2023-2030 cumple con todo lo esta-
blecido en la normativa sectorial autonémica vigente, y en la Ley 16/2015, de 23 de
abril, de proteccion ambiental de la Comunidad Autonoma de Extremadura.

- El Plan Integrado de Residuos de Extremadura 2023-2030 cumple con lo establecido

en el Decreto 110/2015, de 19 de mayo, por el que se regula la red ecoldgica euro-
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pea Natura 2000 en Extremadura, y lo establecido en la Directiva 92/43/CEE del
Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats naturales
y de la fauna y flora silvestres.

Los principales efectos ambientales negativos que pudiera ocasionar el Plan Integrado
de Residuos de Extremadura (PIREX) 2023-2030 van a estar asociados principalmen-
te a la ubicacion de las diferentes instalaciones, edificaciones e infraestructuras que
pudieran derivar del mismo, por lo que se considera de especial importancia el cum-
plimiento de los criterios de ubicacion de las nuevas instalaciones de tratamiento de
residuos, establecidos en su Anexo Il CRITERIOS DE UBICACION DE LAS NUE-
VAS INSTALACIONES DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS.

En la evaluacion ambiental y autorizacion de los proyectos que desarrollan el PIREX
2023-2030, especialmente en los relacionados con las instalaciones de tratamiento de
residuos, se tendra en consideracion, el cumplimiento y adaptacion a los distintos ins-
trumentos de planificacion y gestion existentes (biodiversidad y areas protegidas, in-
fraestructuras, poblacion y territorio, calidad ambiental, agraria, etc.); todo ello sin
perjuicio del andlisis detallado que se realice en la evaluacion y autorizacion de cada
uno de los proyectos que lo precisen.

Las nuevas instalaciones de tratamiento de residuos pueden provocar un rechazo so-
cial en la poblacion mas proxima a su ubicacidn, por lo que es necesario realizar un
proceso participativo y transparente al inicio de la tramitacion de cada proyecto.
Asimismo, para la ubicacidon de un vertedero, tiene especial importancia lo indicado
en el Real Decreto 646/2020, de 7 de julio, por el que se regula la eliminacién de re-
siduos mediante depésito en vertedero la autorizacion de nuevos vertederos, y el
documento del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogrifico, de-
nominado “Propuesta de recomendaciones para el establecimiento de criterios de
ubicacion, diseno y programas de vigilancia de vertederos. V.L.I”. Todo lo anterior es-
t4 contemplado en el Anexo Il CRITERIOS DE UBICACION DE LAS NUEVAS INS-
TALACIONES DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS.

Se elaborara un banco de datos de ubicacion de instalaciones, edificaciones e infraes-
tructuras que pudieran derivar del Plan, aprobadas o en tramite, que permita, tanto al
promotor, como al érgano ambiental, valorar los efectos sinérgicos o acumulativos
de los proyectos. Esta medida se ha incluido entre las consideradas en el apartado del

Plan denominado 5.1 TRANSVERSAL (PLAN DE GESTION).
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Entre los objetivos del Plan Integrado de Residuos de Extremadura (PIREX) 2023-
2030, se encuentra el impulso de aplicacion del principio de jerarquia de residuos, se-
gun el orden de prioridad: prevencion, preparacion para la reutilizacion, reciclado,
otro tipo de valorizacion, incluida la valorizacion energética, y, finalmente, la elimina-
cion. Por ello, en particular, cuando se ha considerado el empleo de residuos para va-
lorizacion energética, en concreto en la utilizacion de combustible derivado de resi-
duos (CDR), se ha indicado en el texto final del Plan que se debera velar por el res-
peto del principio de jerarquia en la gestién de residuos, de modo que no se com-
prometa el cumplimiento de objetivos comunitarios, nacionales y regionales en esta
materia.

En la documentacién de la aprobacion definitiva del Plan Integrado de Residuos de
Extremadura (PIREX) 2023-2030 se han subsanado las deficiencias encontradas en el
estudio ambiental estratégico, asi como en el resto de documentacion que han sido
puestas de manifiesto en la declaracion ambiental estratégica. Asi, por ejemplo, en el
estudio ambiental estratégico se han subsanado los errores detectados en la descrip-
cion de la ocupacion del suelo en Extremadura.

Se llevaran a cabo todas las medidas previstas para prevenir, reducir y compensar
cualquier efecto negativo importante en el medio ambiente de la aplicacion del Plan
propuestas en el Estudio Ambiental Estratégico del Plan Integrado de Residuos de Ex-
tremadura (PIREX) 2023-2030, siempre que no entren en contradiccion con las me-

didas propuestas en la declaracion ambiental estratégica.

2.- PROCEDIMIENTO PARA EL SEGUIMIENTO, REVISION Y MO-
DIFICACION DEL PIREX 2023-2030

La declaracion ambiental estratégica dedica su apartado e) al Procedimiento para el segui-

miento, revision y modificacion del Plan Integrado de Residuos de Extremadura (PIREX)

2023-2030, con el fin expreso de disponer de informacion acerca de:

— Grado de cumplimiento de los objetivos ecoldgicos propuestos, a modo de sistema

de alerta temprana.

— Estado de ejecucion de los programas y medidas previstas en el Plan.
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— Efectividad de las medidas propuestas, que permita detectar las actuaciones priori-

tarias a realizar y modificar aquellas menos efectivas.

— Identificacion temprana de efectos ambientales adversos no previstos, que permita
la adopcion de las medidas preventivas, correctoras, y compensatorias que se consi-

deren necesarias.

Para el seguimiento del Plan Integrado de Residuos de Extremadura (PIREX) 2023-2030, la
declaracion ambiental estratégica, y el propio Plan en su epigrafe 6.- SEGUIMIENTO Y REVI-
SION DEL PLAN, indican que se establecera una comisién de seguimiento presidida por el
Director General de Sostenibilidad de la Junta de Extremadura, con la participacion de re-
presentantes de las Entidades Locales, de las principales organizaciones no gubernamentales
ambientales y sociales del tercer sector que trabajan con la reutilizacion y reciclaje de los
residuos, las asociaciones de consumidores y gestores de residuos, asi como los cuerpos con
competencias en vigilancia ambiental, con la finalidad de evaluar periodicamente el cumpli-
miento de los objetivos y medidas establecidas en el Plan, incluido el programa de preven-
cion de residuos, y pudiendo proponer modificaciones puntuales, en caso necesario, del

mismo.

Para facilitar la labor de la comision de seguimiento y la participacion publica, con periodici-
dad anual se publicara en la web oficial de la Direccion General de Sostenibilidad de la Junta
de Extremadura un informe de coyuntura sobre la situacion de la produccion y gestion de
los residuos, incluyendo datos de recogida y tratamiento desglosados por fracciones y pro-
cedencia, y destino de los materiales obtenidos, asi como los costes economicos asociados,
y una evaluacién del grado de cumplimiento de los objetivos de prevencion y gestion de los

residuos.

Asimismo, con el objetivo de garantizar el cumplimiento de los objetivos ambientales, y facili-
tar su seguimiento, se han establecido una serie de indicadores ambientales. El sistema de
indicadores ambientales de seguimiento utilizado en el PIREX 2023-2030 viene dado por los
propios objetivos ecolégicos fijados en la normativa vigente, relacionados con la prevencion
en la generacion de residuos, y los objetivos minimos de recogida separada, preparacion para
la reutilizacion, reciclado, valorizacién y eliminacién. Estos indicadores estan en linea con los
descritos en el Plan estatal marco de gestion de residuos elaborado por el Ministerio para la

Transicion Ecologica y el Reto Demografico, asi como con los definidos en los programas
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operativos de los fondos estructurales que se ejecutan en Extremadura en relacién con esta

materia.

Este conjunto de indicadores ambientales también ha incluido y tenido en cuenta aquellos

establecidos en el documento de alcance.

Para garantizar el cumplimiento de las medidas correctoras incluidas en el estudio ambiental
estratégico, asi como detectar impactos no contemplados en el mismo, el promotor debera
remitir al 6rgano ambiental informes acerca del cumplimiento de las medidas correctoras y
de la evolucion de los indicadores de seguimiento. Dichos informes deberan remitirse tras
las reuniones de la comision de seguimiento, y en todo caso, a los seis anos, tal y como, es-
tablece el citado articulo 15.5 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contami-

nados para una economia circular.

3.- DIRECTRICES APLICABLES AL DESARROLLO DEL PIREX
2023-2030

En su apartado d) la declaracion ambiental estratégica indica las directrices aplicables a la
evaluacion ambiental de los instrumentos de desarrollo posteriores del Plan Integrado de
Residuos de Extremadura (PIREX) 2023-2030, asi como las directrices aplicables a la evalua-

cion de impacto ambiental de los proyectos especificos que desarrollen el plan o programa.

La evaluacion ambiental estratégica ordinaria realizada, no exime de que los planes y pro-
gramas, proyectos y actuaciones individualizados derivados de su desarrollo o que tengan
relacion con el Plan Integrado de Residuos de Extremadura (PIREX) 2023-2030, sean some-

tidos a los instrumentos de prevencion ambiental establecidos en legislacion ambiental.

Especialmente, deberan contar con los informes ambientales (informe de impacto ambiental,
declaracion de impacto ambiental, informe ambiental, autorizacion ambiental, informe de
afeccion a Red Natura 2000, etc.) que correspondan en funcion del tipo de actividad, su lo-

calizacion y su posible repercusion ambiental.

Entre otros, habra que tenerse en cuenta lo descrito en el articulo 56 quater de la Ley

8/1998, de 26 de junio, de Conservacion de la Naturaleza y Espacios Naturales de Extrema-
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dura modificada por la Ley 9/2006, de 23 de diciembre, por el que se requiere informe de

afeccion para las actividades a realizar en zonas integrantes de la Red Natura 2000.

Se tendran en cuenta los efectos acumulativos y sinérgicos que los diferentes proyectos que

se desarrollen puedan tener sobre los factores ambientales.

En los planes y programas, y proyectos, que tengan relacion con el Plan Integrado de Resi-
duos de Extremadura (PIREX) 2023-2030 o deriven del mismo, se tendran en cuenta las si-

guientes directrices:

— Deberan contribuir a la reduccion de la emisién de gases de efecto invernadero

(GEI).

— Establecer mecanismos de accién para la lucha contra el cambio climatico en todos

los sectores de produccion en los que intervenga el Plan.

— Maximizar la eficiencia de los recursos empleados, minimizando el uso de los re-

cursos naturales y fomentando la eficiencia energética.
— Se debera velar por la conservaciéon y mejora de la calidad del aire.

— Garantizar la conservacion de los suelos y evitar procesos erosivos que supongan la

pérdida de suelo.

— El despliegue de instalaciones de tratamiento de residuos en el territorio se reali-

zara preferentemente sobre suelos degradados y poco aptos para el cultivo.

— Se debera velar por la conservacion y mejora de las funciones del suelo como so-
porte fisico, depdsito de patrimonio geoldgico y arqueoldgico, reserva de biodi-

versidad, y sumidero de carbono.

— Conservar en buen estado los ecosistemas acuaticos (rios, humedales, aguas cos-

teras, etc.).
— Procurar el buen estado de las aguas subterraneas.
— Procurar una gestion sostenible de los recursos hidricos.

— Las medidas desarrolladas en el PIREX 2023-2030 deben considerar la proteccion

del Dominio Publico Hidraulico, asi como el estado de las masas de agua.
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— En la puesta en practica del PIREX 2023-2030 se debera evitar cualquier actuacion
que, de forma directa o indirecta, pudiera afectar al dominio publico hidraulico de

forma negativa.

— Cumplimiento de lo que establezcan los organismos con competencias en abaste-
cimiento de agua, asi como respetar aquello que se especifique en la legislacion apli-

cable.

— Para evitar la contaminacion difusa sobre las masas de agua, se debera realizar una
gestion adecuada de las deyecciones ganaderas a fin de que la parte de las mismas que
si debe ser considerada como residuo se gestione de manera que no provoque im-

pactos a la calidad de las aguas del dominio publico hidraulico.

— Cumplimiento de la Directiva Marco del Agua, 2000/60/CE, de 23 de octubre de
2000, cuyo objeto es establecer un marco para la proteccion de las aguas superfi-

ciales continentales, aguas de transicion, aguas costeras y aguas subterraneas.

— Tiene especial importancia, la adecuada gestion de los lixiviados y de las aguas plu-

viales.

— Garantizar la conservacion de la biodiversidad en todo su ambito, pero especial-
mente en los espacios naturales protegidos y aquellos enclaves de relevancia o sensi-
bles, asi como de la flora y fauna silvestres o de los recursos genéticos que albergan,

como los habitats, ecosistemas y paisajes de los que forman parte.

— Se debera tener en cuenta lo establecido en los planes de manejo, conservacion y

recuperacion de especies amenazadas.

— Garantizar la conectividad ecologica de los espacios protegidos y la permeabilidad

territorial.

— En las zonas con presencia de vegetacion autoctona y vegetacion riparia principal-
mente asociada a los cauces en su estado natural, se perseguira la conservacion de la

vegetacion natural.

— Se velara por la conservacion y mejora de los habitats localizados fuera de los espa-

cios de la Red Natura 2000, especialmente los lugares relacionados con la dehesa.
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— Se recuerdan las obligaciones establecidas en el Real Decreto 630/2013, de 2 de
agosto, por el que se regula el Catilogo espanol de especies exodticas, relativas a las

medidas de lucha contra las especies exoticas invasoras del catdlogo.

— Los Planes Rectores de Uso y Gestion de los Espacios Naturales Protegidos, tienen
caracter vinculante para administraciones y particulares y prevalecera sobre el pla-
neamiento urbanistico y que cualquier plan o programa sectorial que, teniendo o sin
tener relacion directa con la gestion de los Espacios Naturales Protegidos, puedan
afectar de forma apreciable a estos espacios requerira informe preceptivo y vinculan-

te de la Direccion General de Sostenibilidad.
— Procurar la conservacion del paisaje.

— Con el fin de facilitar la integracion estratégica del paisaje en la toma de decisiones,
para la ubicacion y disefio de instalaciones, se recomienda llevar a cabo, estudios de

identificacion y caracterizacion de los paisajes singulares de relevancia regional.

— Minimizar la afeccion a elementos del patrimonio histérico, cultural, arqueolégico y

etnografico.

— A fin de minimizar los efectos negativos de las obras (conlleven movimientos de
tierras) sobre el patrimonio, los estudios de impacto ambiental o documentos am-
bientales de cada una de las actuaciones concretas deberan contener toda una serie
de medidas preventivas y correctoras que anulen o minimicen los efectos negativos

sobre el patrimonio.

— En todo momento, se debera compatibilizar la proteccion y puesta en valor del pa-
trimonio historico y arqueologico de la Comunidad Auténoma con el desarrollo de

proyectos de infraestructuras.

— Proteccion del Patrimonio Cultural y bienes de interés publico (montes de utilidad

publica, vias pecuarias, etc.).

— Debera asegurarse con caracter previo el mantenimiento de la integridad super-
ficial, la idoneidad de los itinerarios, y la continuidad de los trazados de las vias pe-

cuarias.

— Para la restauracion de los puntos de vertido incontrolado en vias pecuarias, se de-

bera solicitar por parte del promotor de la actuacion la correspondiente autorizacion
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de acondicionamiento y mejora, segun lo dispuesto en el Decreto 65/2022, de 8 de
junio, por el que se regula las ocupaciones temporales, las autorizaciones para el
acondicionamiento, mantenimiento y mejora, y el transito de ciclomotores y vehicu-

los a motor, de caracter no agricola, en las vias pecuarias.

— Los proyectos deberan adoptar las medidas necesarias para garantizar la ausencia

de los olores, ruidos y otras molestias derivadas a la poblacion.

— En cuanto a los riesgos, se tendran en cuenta los riesgos naturales (sismicidad, ines-
tabilidad de laderas, expansividad del terreno, karstificacion del terreno, inun-
daciones, vulnerabilidad de los acuiferos, erosién, incendios forestales, etc.), y tecno-
l6gicos (almacenamiento de sustancias peligrosas, oleoductos y gaseoductos, explota-
ciones mineras, instalaciones militares, campos de tiro y maniobras, transporte de

mercancias peligrosas, etc.) y los riesgos en la salud humana.

— Se tendran en cuenta las consideraciones y determinaciones de los planes de ges-

tion del riesgo de inundacion de los diferentes organismos de cuenca.

Por (ltimo, cabe sefalar que en el Anexo Il CRITERIOS DE UBICACION DE LAS NUEVAS
INSTALACIONES DE TRATAMIENTO DE RESIDUQS, del Plan Integrado de Residuos de
Extremadura (PIREX) 2023-2030, se ha incluido la necesidad de cumplir con las anteriores
directrices, de conformidad con lo establecido en la Resolucion de 27 de diciembre de 2023,
de la Secretaria General de Desarrollo Sostenible, Coordinacion y Planificacion Hidrica, por
la que se formula la declaracion ambiental estratégica (DAE) favorable del citado Plan, la cual

fue publicada en el Diario Oficial de Extremadura el dia 3 de enero de 2024.
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